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Cuida o presente de acao fiscal promovida pela Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente, que constatou a construcao de sobrados em area de
preservacao permanente (margem de corrego), bem como o langamento de
efluentes no curso d’agua. Por conta disto, foram aplicadas as multas AM n.?
67-003.678-1" (fls. 46), 67-003.679-07 (fis. 47), AM n.2 67-004.505-5° (fis. 71) e

67-004.506-3‘4 (fls. 72) contra a empresa FJB Construtora Ltda.

Nos termos do relatério técnico de vistoria acostado a fls.
38/41 e 56/62, dos doze sobrados, seis encontram-se localizados a menos de
seis metros do curso d'agua, sendo que os outros seis, a vinte e seis metros.
Nos termos do mesmo relatério, do cotejo entre o Codigo Florestal e a
legislacdo edilicia municipal, o primeiro, porquanto mais rigoroso, “tem

prevaléncia” (fls. 59).

' Cominada em novembro de 2009, diante da construgdo de doze sobrados em drea de
?reservagéo permanente.
Aplicada em novembro de 2009, diante do langamento de efluente domeéstico diretamente no
cdrrego. ;
% Cominada em abril de 2010, em razéo do langamento de efluentes no coérrego.
* Aplicada em abril de 2010. por for¢a da construgao de doze sobrados em APP. )
)
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Consigne-se que as sangdes aplicadas estdo sendo objeto de
execucao fiscal (cf. fls. 158). Paralelamente, o Departamento de Defesa do Meio
Ambiente e do Patriménio (DEMAP) estava instruindo o processo para fins de

reparagao dq dano ambiental.

No entanto, sobreveio manifestagao do proprio DEMAP (fls.
196/197), propugnando a anulagdo da multa e o refazimento da agao fiscal no
tocante a edificagao nas areas de preservagdo permanente. A proposta decorre
do entendiménto firmado pela Secrétaria dos Negdcios Juridicos, nos termos da
Informagéo n.2 871a/2010-SNJ-G (fls. 191) e Informacgéo n.® 1.048/2010-SNJ.G
(fls. 192), nc; ambito do qual as faixas de preservagdo marginais aos cursos
d’agua, necéssérias para definicdo das faixas non aedificandi, séo aquelas

fixadas pela legislagcao municipal.
E o que se entende como necessario a guisa de relatorio.

Preliminarmente, convém apontar breve historico em relagdo
as discussoes referentes a infragcdes ambientais decorrentes de intervengao em

area de preskervagéo permanente (APP).

A Procuradoria Geral do Municipio, no ano de 2010, firmou
compreensao segundo a qual para as zonas urbanas deve ser observado o
quanto diqusto nos respectivos planos diretores e leis de uso e ocupagao do
solo, respeitados os limites maximos do artigo 2° da Lei federal n.® 4.771/65

(Cadigo Floréstal pretérito).

Tal se deu no admbito do parecer ementado sob o ndmero
11.490 (Informagédo n.° 0568/2010-PGM.AJC - fls. 172/185), acolhido pela
Secretaria dgs Negdcios Juridicos, que, a propdsito, expediu determinagdo no
sentido da érevaléncia do entendimento “de que as faixas de preservacao
marginais aos cursos d’'agua, necessarias para definicdo das faixas non
aedificandi, sejam aquelas fixadas pela legislacao municipal” (cf. Informacéo n.®
0871a/2010-$NJ.G - fls. 191; e Informagdo n.? 1.048/SNJ.G —fls. 192).
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Referida posi¢ao ja havia sido abragada pela PGM no ano de~

2002, nos termos do parecer ementado sob o n.? 10.235, tendo sndo'"

abandonado no ano seguinte, momento a partir do qual passou a prevalecer Q;

entendimenty contrario, no sentido da prevaléncia dos ditames do Codlgq_;;‘

oY

Florestal (cf. parecer ementado sob o n.? 10.536). Nova alteragao hermenéuticé‘;' o

ocorreu em abnl de 2010, como relatado no paragrafo anterior, motivo queﬁ

justificou a “revisdo” manifestada pela Secretaria dos Negdcios Juridicos nof

despacho de fls. 191.

Ocorre que, por forga da superveniéncia da Lei federal n.®
12.651/2012 (tratado como Novo Cédigo Florestal), houve uma reanalise da
questdo pela Procuradoria Geral do Municipio e pela Secretaria dos Negécios
Juridicos, que expediu o entendimento contemplado na Informagao n.°
2.947/2013- SNJ G — copia retro), no seguinte sentido, in verbis:

(i)»“as faixas marginais de cursos d’agua, identificadas como Areas
de Preservacdo Permente-APP aplica-se o regime de protegdo
previsto na Lei Federal n.? 12.651/12, respeitadas as excecdes nela

previstas”.

(i) “Nos casos em que as faixas marginais de cursos d'agua nao
possuam as caracteristicas necessérias para serem consideradas
camo Areas de Preservégéo Permanente-APP, aplicar-se-a, para os
fins de definicdo da area ‘non aedificandr, a legislagdo municipal”.

Compreendeu-se que uma determinada area sujeitar-se-a ao
regime da A(ea de Preservagdo Permanente se margear curso de agua que
tenha a fun§éo ambiental descrita legalmente; ao contrario, aquela que ladear
um curso de agua que nao se preste a preservacdo, ha que se submeter as
regras edilfcigas municipais, inclusive a delimitacdo da porcdo non aedificandi.®

® Desta forma, gevera a administragao antes de afirmar a incidéncia deste ou daquele regime,
identificar ou ndo determinada area como Area de Prote¢cdo Permanente-APP. Trata-se de uma

Yo
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Da explanacao acima, extraem-se dois aspectos relevantes.

N

Em primeiro lugar, quando da aplicacdo das sangéesf
(novembro de 2009 e 1° de abril de 2010), prevalecia a interpretacao no sentido
da vigéncia do Cddigo Florestal, em detrimento da legislagdo municipal. Desta‘}:_l','
forma, as rﬁultas foram aplicadas sob o palio de uma compreensdo que
reputava corﬁo ilegal a construgdo dos doze sobrados, situados em um faixa de
até vinte e séis metros do corrego, ou seja, no interior dos trinta metros de APP .

Em segundo lugar, a revisdo do entendimento, ocorrida em
12 de abril de 2010, nao se prestou a tornarem ilegitimas as sangdes
cominadas, mesmo porgue atuaimente, em razdo de nova compreensdo sobre a

materia, vige a norma federal que estabelece a metragem de trinta metros.

A propésito, convém apontar que esta Assessoria Juridico-
Consultiva assume o entendimento pelo qual vige, como regra geral, a
irretroatividade das interpretagbes benéficas no tocante as sangOes
administrativ;as. E o que se extrai do parecer contido na Informacao n.°

1.471/2011-PGM.AJC, em passagem que se reproduz:

“‘Em regra, a mudanca de orientagdo, ou mesmo a mudan¢ca de
in;érpretagéo de uma norma, pelo Municipio, ndo atinge casos anteriores. E
nafural que o direito evolua ndo apenas por meio do direito positivo, da
suéesséo normativa, como também via interpretagdo das normas pelos
orgaos competentes. E o que, na esfera da jurisdicao constitucional,

denomina-se ‘mutagdo constitucional”.

atividade administrativa, que depende de conhecimento técnico-ambiental e s6 pode ser
exercido no cago especifico, sendo inviavel defini-lo, limita-lo ou enumerar todas as hipéteses
materiais possiyeis, através de um entendimento exclusivamente juridico sobre o sistema legal a
que ele, em tese, se submete. Em suma, a identificacdo de uma &area de preservacdo
permanente cénsubstancia atividade casuistica, na dependéncia de uma aferigdo técnico-
ambiental a propdsito das funges ambientais contempladas legalmente (preservacdo dos
recursos hidricps, da paisagem, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade, bem com a
facilitagdo do fluxo génico de fauna e flora, a prote¢do do solo e o asseguramento do bem-
estar). ;

N /

0 F




PREFEITURA A CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAQO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

) Folha de informagao n® Z’M
NI
do processo 2009-0.149.937-0 em YL g /

Causaria grande inseguranga juridica se, a cada nova orientagdo, o Poder ;

Puplico tivesse que rever todos 0s casos anteriores, ja aperfeigoados, que

se afastassem da nova orientagdo.”

Nesse sentido, entende-se que inexistem razbes para a . .
anulacdo das sancOes aplicadas, que se apresentam higidas, merecendo

prevalecer, portanto.

Roga-se, caso facolhido tal entendimento, o retorno do
presente para o Departamento de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio,
para continu_fdade das diligéncias tendentes a eliminagdo da infragdo, que
parece pers;istir, bem como a reparagdo do dano causado. Entende-se
desnecessér;ﬁa tramitagao pela Secretaria dos Negécios Juridicos.

A consideragéo superior.

Sao Paulo, 21 de maio de 2014.

PROCURADOR DO MUNICIPIO
OAB/SP n® 183.508
PGM/AJC

De acordo.

Sdo Paulo, 77/ < /[2014.

TIAGO Ros’su Y
PROCURADOR ASSESSOR CHEFE - AJC
OAB/SP 195910 -
/PGM

RBR
PA149937-sangao gmbiental
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Departamento de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio
Senhora Diretora

Encaminho o presente, com a manifestacao da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, no sentido de
que inexistem razbes para a ahulagdo das sangdes aplicadas, que se
apresentam higidas, merecendo prevalecer, portanto. Assim, roga-se
continuidade das diligéncias tendentes a eliminacdo da infragdo, que parece
persistir, bem como a reparag¢do do dano ambiental c

Sao Paulo,

ok i

PROCURADOR GERAL DO
OAB/SP n2 173.527
PGM

R
PE%Q‘QS?-sangéo ambiental
]



